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OZET

Serbest bolgeler, iilkenin siyasi simirlart i¢inde olmakla birlikte dis
ticaret, vergi ve giimriik mevzuati'min uygulanmasi bakimindan giimriik hatti
disinda sayilan, yapilan faaliyetler icin daha genis muafiyet ve tegviklerin
tamindigy, ilkenin diger kisimlarindan fiziki olarak ayrilan yerler olarak
tammlanmaktadir.

Uzun yillar ithal-ikameci sanayilesme politikalari izleyen Tiirkiye,
dis ticarette karsilastigr sorunlar sebebiyle 1980 °den sonra ihracata dayall
sanayilesme  politikalart  uygulamaya  baslamistir.  Bu  politikakalar
cercevesinde 6.6.1985 tarihinde 3218 sayili “Serbest Bolgeler Kanunu”
kabul edilmistir. Kanunun yiiriirliige girdigi tarihden 2002 yili Haziran
ayina kadar 26 serbest bolge faaliyete gecmistir.

Serbest bolgeler kurulduklari iilkeye ve bolgeye ekonomik yonden
biiyiik katki saglamaktadir. En biiyiik katki ise, dis ticaret hacmi ve yabanci
sermaye girisi yoniinde beklenmektedir.

GIRIS

Global ekonominin dinamikleri tarafindan etkilenmemis bir is alani
bulmak gittikge giiclesmektedir. Ister yeni pazarlara agilmak olsun, isterse
yeni tedarik kaynaklar1 bulmak olsun, her o6lgekteki firma uluslararasi
ticarette potansiyel bir varliga sahiptir. 1929 yilindan sonra diinyada serbest
bolge uygulamalarinda hizh bir artis olmustur. Bunun temel nedeni ise, bu
donemdeki ekonomik sikintilar1 azaltmaya yonelik araglardan biri olarak
serbest bolge uygulamalarindan yararlanma yoluna gidilmesidir. Bununla
birlikte, II. Diinya savasi oncesinde kurulan Singapur, Hong-kong, serbest
limanlar1 ile daha sonra kurulan Panama, irlanda, Tayvan, ve Giiney Kore
serbest bolgelerinin elde ettikleri basarilar, serbest bolge uygulamalarinda
ortaya ¢itkan hizli artisin bir diger sebebidir.1930’Iu yillardan baslayarak
kalkinma g¢abalarini ithal ikameci politikalar araciligiyla gerceklestirmeye
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calisan gelismekte olan {iilkeler, bu politikalarin sonu¢ vermemesi iizerine
1950 sonrasinda ihracata yonelik kalkinma politikalar1 uygulamaya
baslamislardir. Tiirkiye ise bu siireci 1980 yilinda yasamis, ihracata yonelik
kalkinma staretijisinin bir geregi olarak serbest bolgelerin kurulmasi igin
calisamalara baslamis ve Tiurkiye’nin ilk serbest bolgeleri 1987 yilinda
Mersin ve Antalya’da faaliyete gecmistir.

Serbest bolgelerin tilkelerin dis ticaretini artirdigi, yabanci sermaye
ve teknoloji transferini hizlandirdigr kabul edilmektedir. Bu calismada,
Turkiye’de  kurulan  serbest  bolgelerin  bunlar1  gergeklestirip
gerceklestirmedigi, gergeklestirdiyse ne oranda gergeklestirdigi, dis ticaret ve
yabanci sermaye verileri ile analiz edilecektir.

Bu amagla, 6nce serbest bolgelerin kurulus amaglari, avantajlari,
kurulus sekilleri kisaca incelenecektir. Bu arada, subat 2001 krizinden sonra
giindeme gelen “Endiistri Bolgeleri” ve “Nitelikli Sanayi Bélgeleri” nin
amaci, uygulanma sekilleri ve iilkeye yapacaklari katkilari, konunun 6nemi
ve yeniligi nedeniyle, ayrica analiz edilecektir. Daha sonra serbest bolgelerin
kurulus amagclarina hizmet edip etmedigi rakamlarla analiz edilip, sonug
bolumiinde genel bir degerlendirme yapilacaktir.

1. SERBEST BOLGELERIN ORTAYA CIKISI, KURULUS
AMACI VE AVANTAJLARI

Diinyada serbest bolge olarak nitelendirebilecegimiz ilk uygulamalar
giiniimiizden yaklasik 2000 yil 6énce Eski Yunan ve Roma medeniyetlerinde
ortaya ¢ikmigstir. O donemdeki ismi ”Serbest Sehir” olan bu uygulamalar, bir
sehirde ekonomik ve siyasi kontrollerin tamamen veya kismen kaldirilmasini
ifade etmektedir. XVI. yy’da ekonomik ve siyasal bir doktrin olarak
Merkantilizm’in ortaya ¢ikmasi ve bu doktrinin dis odemelerde fazla
yaratmak igin ticaret filolarma verdigi ©nem, Avrupadan, Orta ve
Uzakdoguya uzanan deniz ticaret yollarinin iizerinde bulunan Akdeniz’deki
bazi liman sehirlerinin “serbest sehir” haline getirilmesine sebep
olmustur.(ERDOGAN 1985:13-15).

Birinci Diinya savasi sonrasinda 1929’da ortaya ¢ikan ekonomik
bunalimin ardindan ¢oziim yolu olarak serbest bolgelere yonelme egilimi
agirhk kazanmaya baslamistir.1930°da ABD’de yogunluk kazanan serbest
bolgeler, daha sonra Avrupa’da da kurulmaya baslanmigstir. “Bu dénemde
kurulan Panama, Irlanda, Tayvan ve Giiney Kore serbest bolgeleri’nin elde
ettikleri basarilar, serbest bolge kurma fikrinin pek ¢ok iilke tarafindan kabul
gormesinde etkili olmustur” (AKYUREK 1983:13).

Osmanli imparatorlugunun son déneminde serbest bolge kurma fikri
ortaya ¢ikmistir. Fakat o devirde boyle bir maliyetin altindan kalkilamayacagi
anlasilarak bu projeden vazgecilmistir.
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Bir serbest bolge kurma fikri Cumhuriyet sonras1 dénemde de ortaya
atilmig fakat bu girisimler de cesitli sebeplerle basarisizlikla sonuglanmistir.
Nihayet 24 Ocak 1980 yilinda Tirkiye ithal-ikameci sanayilesme
politikalarmi terkederek, ihracata-dayali sanayilesme politikalarini izlemeye
baslamis ve boylece ekonomi disa acilmistir. 1983 yilinda baslatilan
calismalar, 6.6.1985 tarihinde kabul edilen 3218 sayili “Serbest Bolgeler
Kanunu” nun® 15.6.1985 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriiliige
girmesiyle sonuclanmistir. Bu kanunla birlikte Tirkiye’de topyekiin
kalkinma amacma hizmet etmek {izere bolgesel kalkinma modeliyle 1
Haziran 2002 tarihi itibariyle 26 serbest bolge kurulmustur.

Serbest Bolgelerin kurulus tarihlerine baktigimizda, 1987 den 2002
ye dengeli bir dagilim varken, kurulus yeri bakimimmdan marmara, ege ve
akdeniz bolgelerinde yogunlasmistir. Bunun nedeni, bu bdlgelerin hem
sanayi yogun hemde kiyi-liman bolgeleri olusudur.

Tablo 1: Mevcut Serbest Bolgeler (Mart 2002 Tarihi Itibariyle)

Sira Serbest Bolge Ad1 Bulundugu il Kurl.lll.ls
tarihi
(Halen ticari faaliyette bulunan serbest bolgeler)
1 | Mersin Mersin 1987
2 | Antalya Antalya 1987
3 |Ege Izmir 1990
4 | Istanbul Atatiirk Havalimani Istanbul 1990
5 | Trabzon Trabzon 1992
6 | Istanbul Deri ve Endiistri Istanbul 1995
7 | Dogu Anadolu Erzurum 1995
8 | Mardin Mardin 1995
9 | IMKB Uluslararast Menkul Kiymetler Istanbul 1997
10 | izmir Menemen Deri Izmir 1998
11 |Rize Rize 1998
12 | Samsun Samsun 1998
13 | Istanbul Trakya Istanbul 1998
14 | Kayseri Kayseri 1998
15 | Avrupa Tekirdag 1999
16 | Gaziantep Gaziantep 1999
17 | Adana-Yumurtalik Adana 1999
18 | Bursa Bursa 2001
19 | Denizli Denizli 2001
20 | Kocaeli Kocaeli 2001
21 | Tibitak-Marmara Teknoloji Ars.Merkz. Kocaeli 2002
(Bakanlar Kurulu Karari ile yer ve sinirlari ilan edilen serbest bolgeler)
22 | Istanbul Kiy1 Bankacilig Istanbul
23 | Zonguldak-Filyos Zonguldak
24 | Ipekyolu Vadisi Sakarya-Izmit

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/sb/Atinterb.htm, D.T.M. Serbest Bolgeler Genel Miid.

3218 sayil1 “Serbest Bolgeler Kanunu” nun tam metni i¢in Bkz. 15.6.1985 tarih 18785 sayili
Resmi Gazete
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1.1. Serbest Bolgelerin Kurulus Amaclari

Serbest boélge kurmak suretiyle gerceklesmesi beklenen baslica
amaglar sunlardir (DPT Temmuz 1985:1);

a- [hracat igin yatirim ve iiretimi arttirmak,

b- Yabanci sermaye yatirimlarini gekmek ve boylece;
e Sermaye girisini hizlandirmak,
e Dis pazarlarda baglantilarimizi genisletmek,

c- Ithalatimizi ucuzlatmak,

d- Istihdami arttirmak,

e- Teknoloji transferini saglamak,

f- Bankacilik faaliyetlerinde dis piysalara acilabilmek,

g- Gelir ve niifus dagilimini dengelemek

olarak 6zetlenebilir.

2.2. Serbest Bolgelerde Saglanan Tesvik ve Avantajlar

Serbest bolgeler, is tesebbiisleri icin etkililigin isletilmesi ve
etkililigin  gelistirilirken gozle gortlir miktarda maliyet tasarrufu
saglayabilmeleri i¢in firsatlar sunar (HANKS-ALST 1999:35). Serbest
bolgelerde saglanan bu firsatlar, tesvik ve avantajlar olarak incelenebilecegi
gibi faaliyet alanma gore de incelenebilir (OZ-YAHNI 1999:13).

Serbest Bolgelere Saglanan Tesvikler

* Bolgede yapilan faaliyetler sonucunda elde edilen gelirler her tiirlii
vergiden muaftir.

* Is¢i ticretlerinden de gelir vergisi kesintisi yapilmaz

* Bolgede elde edilen kazancglar ve iratlar, Tiirkiye dahil olmak
tizere istenilen her iilkeye serbestge transfer edilebilir.

* Bolgelerde kambiyo mevzuati uygulanmadigi gibi fiyat, kalite ve
standartlarla ilgili kisitlamalarda yoktur.

* Serbest bolgenin agiligindan itibaren 10 y1l siireyle grev ve lokavt
yasaklanmuistir.

Serbest Bolgelerden Saglanan Avantajlar

* Serbest bolgelerde modern altyapi, haberlesme ve ulagim
imkanlar1 hazir durumdadir.

* Faaliyet ruhsat siireleri 99 yila kadar ¢ikabilmektedir.

136



C.7,81 Serbest Bolge Uygulamalarinin Dig Ticarete ve Yabanci

* Serbest bolgede iiretilen veya serbest bolgeye getirilen mallarin
yurtigine satis imkani bulunmaktadir.

* Turkiye’nin diger yerlerinden serbest bolgeye yapilan satislar,
ihracat sayildigindan bolge kullanicilar, Tiirkiye’den ihracat fiyatina
KDV’siz mal satin alabilirler.

* Serbest bolgelerde her tiirlii biirokrasi ve kirtasiyecilik en aza
indirilmistir. Bolgeyi isletici kuruluglar 6zel Anonim Sirketler seklindedir.

* Yurtdisindan bolgeye getirilen mallar icin giimrikk vergisi
alinmamaktadir.

* Bolgede takas yoluyla ticaret yapilabilir. Serbest bolgeler arasi ve
diger tilkelerle ticaret serbesttir.

* Tiirkiyeden getirilen mallar ile yatirnm ve tesis safhasinda
kullanilan mallardan yiizde yarim oranindaki fon alinmaz.

* Serbest bolgelerde 6224 sayili Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu
uygulanmaz. Bu sebeple yabancilar i¢in ayrica miisaade almak gerekmez.

* Tirkiye’de serbest dolasimda olan bir mal, serbest bolgede de
serbest dolagimdadir.

* Serbest bolgede iiretilen bir tirtinde kullanilan 3. tilke menseli mal
icin telafi edici vergi 6denerek yeni iirtin Avrupa Birligi tilkelerine gidebilir.

* Serbest bolgede satislar dovizle yapildigindan kur fark: yoktur.

* Yatirimei-kullanicilar kurduklar tesisleri Serbest Bolgeler Genel
Midiirligii’niin izniyle bagkalarina devredebilirler.

2. SERBEST BOLGELERIN ULKE EKONOMISi UZERINE
ETKILERi

Bir tilkenin serbest bolge kurma kararini etkileyen en 6nemli faktor,
hi¢ siiphesiz kurdugu serbest bolgenin iilke ekonomisi tiizerine olumlu
katkilar saglayacagi diistincesidir. Serbest bolgenin kurulmasi, {iilke
ekonomisine saglayacagi olumlu katkilar yaninda bazi olumsuzluklari da
beraberinde getirmektedir.

2.1. Serbest Bélgelerin Ulke Ekonomisi Uzerine Olumlu Etkileri

* Serbest bolgelerin kuruldugu iilkenin ekonomisine saglayacagi en
o6nemli katki, doviz girdilerinde meydana getirecegi artistir. Yatirim serbest
bolgelerinde, bolgeden yapilan ihracat, hem ihracat gelirlerinin artmasint hem
de ihracat pazarlarinin genisletilmesini saglayacaktir.

* Serbest liman olarak hizmet veren serbest bolgeler ise, yabanci

gemilere verilen servisler ve depo, antrepo gibi alanlarin kiralanmasindan
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elde edilen kira gelirleri, ddemeler bilangosunun goriinmeyen kalemler
boliimiiniin art1 (+) bakiye vermesini saglayabilir (ERDOGAN 1985:95).

* Tthal girdi kullanarak iiretim yapan yerli ihracatci firmalara
gimriik vergisiz mal girisi imkan1 saglayarak, yurtdigindaki rakipleri ile ayn1
sartlarda tiretim yapma olanagi saglar.

* Serbest bolgede ekonomik faaliyetlerin gelismesi istihdam sorunun
¢oztimiine olumlu katkilar saglayacaktir (DPT Mart 1985:6).

* Serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmeler, isgiicli yaninda su,
elektrik gibi temel girdileri de bulunduklari tilkeden temin edeceklerdir.
Bunun yaninda {tretim ve servis icin gerekli diger girdiler de iilke
ekonomisinden saglandigindan, serbest bolgedeki ekonomik faaliyetler
nedeniyle iilke ekonomisine kalacak katma deger yiikselecektir'.

* Uretime doniik serbest bolgelerde yabanci sermaye yatirimlari,
beraberlerinde teknoloji girsini saglayacak ve buda teknoloji transferini
saglayacaktir.

* Serbest bolgeye bilyilk partiler halinde getirilen mallar
gerektiginde kiiciik partiler halinde tilkeye ithal edilerek depolama giderleri
ve sadece ithal edilen mallar igin giimriik vergisi 6deneceginden iiretim
maliyetlerinin diigmesi saglanir.

* Ulkede uygulanmasi diisiiniilen yeni ticaret ve ekonomi
politikalar1 i¢in deneme alani olarak kullanilabilir (AKCA 1998-7).

2.2. Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisi Uzerine Olumsuz Etkileri

Serbest bolgelerin  kuruldugu iilke ekonomisine sadece olumlu
katkilar sagladigini diisiinmek, analizin sonucunu tayin agisindan eksik bir
degerlendirmeye sebep olacaktir. Serbest bolgenin sakincalarini kisaca su
sekilde siralamak miimkiindiir;

*Qzellikle ihracata yonelik serbest bolgelerde montaj diizeyinde
tiretim yapan ¢ok uluslu sirketler iiretimde kullandiklari girdileri ithalat
yoluyla ticiincti iilkelerden sagladiklarindan tiretim arttik¢a ithalatta artacak
ve bu durum bir ithalat baskisinin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.

* Uretim serbest bolgesinde faaliyetlerini siirdiiren yabanci firmalar,
yerli firmalara dis pazarlarda 6nemli bir rakip haline gelebilecektir (ERKAN-
TATLIDIL 1990:15).

' Uretimde kullanilan girdilerin serbest bolgenin bulundugu tilkeden temin edilmesi yerine

diger kaynaklardan ve ozellikle ana firmadan ithal edilmesi, kalite ve standardizasyonun
saglanmasindan ziyade bu gibi girdi alis verisleri “transfer fiyatlanmasi” na imkan verir.
Daha genis bilgi igin bkz. (INCEKARA 1986:51).
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* Serbest bolge kurulduktan sonra serbest bélgenin bulundugu il’de
ve gevresinde Onemli Olgiide niifus ve sosyal yapr degisikligi meydana
gelebilecektir. Bu hizli degisim beraberinde bazi sosyal sorunlarda
getirecektir.

* Serbest bolgelerde 10 yil siireyle grev ve lokavt’in yasak olmasi bu
bolgelerde ticretlerin diigiik olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum ise
ticret piyasasinda ikili iicret diizeyinin dogmasina sebep olacaktir.

* Serbest bolgelerin yayginlagsmasi, hitkiimetin eknomiyi denetlemek
icin olusturdugu iktisadi ve mali politikalarin digindaki iktisadi faaliyetlerin
artmast anlamma gelir ki bu hikiimetin eknomiyi yonlendirmekdeki
etkinliginin azalmasi demektir.

* Serbest bolgeler iyi yonetilmedigi takdirde iilkede kagakgiligin
artmast ve serbest bolge kiyida kurulmussa c¢evre kirliliginin meydana
gelmesi gibi olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur.

2.3. Serbest Bolgeler Refah iliskisi

Serbest bolgelerin kurulduklari iilkenin refahi tizerindeki etkilerini
agilamaya yonelik iki teori vardir. ilki Ticaret miktar faktorii teorisi,
gelismekte olan ekonomilerin serbest bolgeler kurarak ihracata yonelik
dretimlerini arttirmak ve yabanci sermayeyi ¢ekmek suretiyle hem iiretimde
hem de istihdamda genislemeyi saglayarak tilke refahini yiikseltecegini
savunur. Ticaret dénemleri faktorii teorisi ise (CHEN 1995:704); ticaret
miktarmin her zaman artmayacagl kuskusu sebebiyle ortaya atimuistir.
Heckscher-Ohlin modelin gore, yabanci sermayenin igeri akisi ile serbest
bolge isgiiciinii ¢eker. Hamada modelinde ise, bir serbest bolgenin refaha
etkisi yurtici ekonomide korunan sektoriin faktor yogunluguna baglidir.
Korunan sektor sermaye yogun oldugunda -ki genelde gelismekte olan
iilkelerde korunan sektér sermaye yogun sektordiir-, Rybczynski etkisi
sebebiyle korunan sektoriin iiretimi artar ve bunun yaninda yurti¢i ekonomide
isgiicli ac13a ¢ikar ve bu suretle refah azalir.

3.ENDUSTRI BOLGELERI VE NITELIKLI SANAYi
BOLGELERI (QUALIFIED INDUSTRIAL ZONES:QIZ)

Serbest bolge kavrami, kurulus amaglari, kanuni temelleri ve
fonksiyonlar1 bakimindan farkli yapisal ozellikler tasiyan serbest bolge
tirlerini kapsayan bir ana kavramdir. Uygulamada g¢ok degisik sekiller
alabilen serbest bolgeler, bulunduklari iilkenin ekonomik yapisina, kurulug
amagclarina ve bolgede yapilmasi diigiiniilen sinai ve hizmet faaliyetlerinin
ozelliklerine gore degisebilmektedir. Bu kriterlere bakarak serbest bolgeleri
su sekilde siralamak miimkiindiir (AKCA 1998:2);
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Serbest Ticaret Bolgesi,
Serbest Liman,

Serbest Cevre,

Serbest Uretim Bolgesi,
Gumriiksiiz Bolge,

Ikiz Fabrika,

Serbest Bankacilik,

Transit Bolge,

[hrag iiriinleri Isleme Bolgesi.

Tiirkiye’de faaliyette bulunan serbest bolgeler, diger iilkelerdeki
benzer serbest bolgeler ile ayni faaliyetleri gerceklestirmektedir. Ancak
sayllan bolge ttirlerinden farkli olarak, Endiistri Bolgeleri ve Nitelikli Sanayi
Bolgeleri kurulmasi giindemdedir. Serbest bolge uygulamalarindan farkli
olmakla birlikte, benzer amaclara hizmet ettikleri igin, bu iki bolge
uygulamasini, serbest bolge kapsami i¢inde incelemeyi uygun bulduk.

3.1. Endiistri Bolgeleri

Endiistri Bolgeleri, yatirimlari tesvik etmek, yurt disinda g¢alisan
Tiirk iscilerinin tasarruflarin1 Tiirkiye'de yatirima yonlendirmek ve yabanci
sermaye girisinin artirilmasini saglamak iizere, kurulan bolgelerdir. Endiistri
Bolgeleri kanunu 19/01/2002 tarihinde 24645 sayili RG. Yayinlanarak
yiiriirliige girmistir.

Kanuna gore, ,,Ulke ekonomisinin gelismesini ve teknoloji
transferini saglamak, tiretim ve istihdami artirmak, yatirimlari tesvik etmek
ve yabanci sermaye girisini artirmak amaciyla; Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin onerisi tizerine Endiistri Bolgeleri Koordinasyon Kurulunca
belirlenen yerlerde, Bakanlar Kurulunca endiistri bolgeleri kurulabilir.
Endiistri bolgelerinin kurulmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararlar1 Resmi
Gazetede yayimlanir. Endiistri bolgesi olarak belirlenen araziler higbir
sekilde baska amaglarla kullanilamaz” (4737 sayilt kanun, madde 3).

Kanuna eklenen bir gecici madde ile endiistri bolgesi kurulmasi
talep edilen yerlerde, organize sanayi bolgelerinin (OSB) bulunmasi
durumunda, Oncelikle mevcut organize sanayi bélgeleri bu madde uyarinca
endiistri bolgesi olarak ilan edilebilirler.'

Endiistri bolgelerinin serbest bolge cesitleri arasinda saymamizin
nedeni, yabanci sermayeyi ve yabanci iilkelerdeki Tirklerin tasarruflarini

' 4737 sayili “Endiistri Bolgeleri Kanunu” nun tam metni i¢in Bkz. 19.01.2002 tarih 24645
say1lt Resmi Gazete
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iilkeye ¢ekmeye verdigi onceliktir. Bu amag, endiistri bolgeleri ile serbest
bolgeleri ayni kulvarda gérmemize neden olmaktadir.

Endiistri bolgeleri uygulamasinin baglatilmasinin 6nemli bir nedeni
de Amerika’nin Tiirkiye’de kurmasi diisiiniilen Nitelikli Sanayi Bolgeleri
(Qualified Industrial Zones)’ne altyapi olusturmasidir. Bu goriismelerde fazla
bir gelisme olmadig1 i¢in, Endiistri bolgeleri suanda faaliyete
gegirilememigstir. Sadece birgok OSB’nin Endiistri Bolgesi olmak igin
miiracaati vardir.

3.2. Nitelikli Sanayi Bélgeleri (Qualified Industrial Zones:QIZ)

Nitelikli Sanayi Bolgeleri (NSB) kavrami ilk defa, 1996 da Israil ile
ABD arasinda imzalanan ve Israil Serbest Ticaret Anlagmasi geregince
literatiire girdi. Daha sonra anlagsmaya Urdiin’de dahil edildi. Urdiin ve
Israil’deki NSB’lerde iiretilen {riinler giimriikksiiz olarak ABD’ye
girmektedir.

NSB’nin sagladig1 en bilyilk avantaj, iiriinlerin diinyanin en biiyiik
pazari olan ABD'ye giimriik vergisi olmadan girebilmeleri. Bunun yani1 sira
Urdiin'de iiretilen tekstil iiriinlerine ABD, ithalat kotas1 uygulamiyor. ABD
Urdiin'deki on sanayi parkmi NSB olarak belirledi. Urdiin-Israil sinirinda
bulunan Gateway (Koprii) Bolgesi; Irbid'de bulunan Al-Hassan Sanayi
Bolgesi; Amman'da bulunan Al-Tajamouat Sanayi Bolgesi; Zarka
yakinindaki Ad-Dulayl Sanayi Bélgesi; Kerak Sanayi Bolgesi; Aqaba Sanayi
Bolgesi; irbid'deki Urdiin Cyber City; Amman'daki Al-Qastal Sanayi
Bolgesi; Amman'daki Mushatta Sanayi Kompleksi; Zarqa'daki El-Zai Hazir
Giyim Imalat Sirketi. En 6nemli tasarruf, 6zel iiriinlere uygulanan verginin
kalkmasindan saglantyor.

ABD Ticaret Temsilciligi, ABD hiikiimeti ile goriismelerde
bulunduktan sonra, NSB'leri belirliyor. iki iilke hiikiimet yetkililerinden
olusan bir komite vergiden muaf olabilecek iiriinleri belirliyor.'

NSB uygulamasi Tiirkiye’de nasil uygulanacak? Tiirk Amerikan
Ortaklik Komisyonu toplantisinda Tiirkiye’nin istedigi yerlerde en az 4 tane
Nitelikli Sanayi Bolgesi kurulmasi Subat 2002 de karara baglandi. Bu kararla
Israil’in daha once ABD ile yapmis oldugu ABD’ye vergisiz ihracat olanag1
saglayan “Nitelikli Sanayi Bolgeleri Anlasmasi”nin kapsamina Tiirkiye de
dahil edilmis oldu. Tiirkiye’de kurulacak olan Nitelikli Sanayi Bolgeleri’nde
tiretilecek {tirtinler sifir giimriikle Amerika Birlesik Devletleri’ne ihrag
edilecek. S6z konusu bolgelerde tiretilecek tirtinler arasinda yiiksek teknoloji
irtinleri de sayiliyor. Tiirkiye bu prensip anlagmasi iizerine en az 4 yerde
Nitelikli Sanayi Bolgeleri kuracak. Bununla ilgili nihai anlagsmalarin ise en
ge¢ 6 ay icinde bitirilmesi ongoriilmektedir. NSB’lerde yiiksek teknoloji
yatirimlari oncelikli konular arasinda yer aliyor. Onceleri tamamiyle yiiksek

1

Daha fazla bilgi i¢in bkz. http://www.ustr.gov/
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teknoloji yatirimlarini diisiinen ABD, Tiirk tarafinin istegi ile yatirim paketini
genisletti.

Tiirk Amerikan Ortaklik Komisyonu Kkararlart ve bu kararlarin
hayata gecmesi ile birlikte Tirkiye agisindan ABD kapist acilmis olacak.
Halen iki iilke arasindaki ticari iliski diizeyi ¢ok diisiiktiir. iki tilke arasidaki
ticaret hacmi ABD’nin dig ticaret hacminin binde 3 diizeyinde bir rakama
karsilik geliyor. Tirkiye ABD’den 3,9 milyar dolarlik mal ve hizmet ithal
ederken buna karsilik 3,1 milyar dolarlik mal ve hizmet ihra¢ ediyor. NSB
uygulamasi bu orant %1 seviyesine ¢cekmeyi amaglamaktadir.

Nitelikli Sanayi Bolgeleri aslen birer serbest sanayi bolgeleridir. Her
Nitelikli Sanayi Bolgesi kendi icerisinde ¢ok sayida fabrika bulundurabilir.
Yabancilar bu bélgelerde istedikleri kadar fabrika kurabilme ozgiirliiklerine
sahiptirler, yani taraflar hi¢ bir sekilde Nitelikli Sanayi Bolgesi igerisinde
kurulacak fabrika sayisina bir sinirlama getirmez.'

Nitelikli Sanayi Boélgesi’ndeki herhangi bir fabrikanin Amerika
Birlesik Devletlerin'de serbest kotayla iriiniinii pazarlayabilmesi icin
[srail'deki bolgeden en az yiizde 8'lik bir alim yapmasi zorunludur. Oncelikle
Amerika Birlesik Devletleri ve Israille bir anlasma imzalamasi
gerekir.(Diinya Gazetesi 16 03 2002 Cumartesi - Pazar Ozel Eki Sayfa 1/5).
Ticaret ile ilgili her karar WTO normlar1 ile uyumlu olmak zorunda.
WTO'nun en 6nemli kurallarindan birisi, biitiin ticaret partnerlerine ayni
sekilde davranilmasi seklinde. Yani Tirkiye i¢in kotalar1 indirirken diger
iilkeler i¢in de bunu yapmalisiniz. WTO'nun tek istisnasi serbest ticaret
anlagsmalarindan gegiyor. Tiirkiye ile ABD'nin ayri bir serbest ticaret
anlagsmasi imzalamas1 miimkiin olabilirdi ancak Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
ile imzaladigi Gumriik Birligi Anlagmasi buna engel. Gumriik Birligi ile
bagdasmadigi i¢in bunu yapmak imkansiz. Mevcut WTO kurallart
cergevesinde ancak mevcut bir serbest ticaret anlagmasi ile iligkilendirilmesi
durumunda bunun yapilabilecegi anlasildi. Giimrikk Birligi ile uyumsuz
olmamast igin Israil ile iliskilendirildi. ABD hukukuna gére NSB fikri sadece
Israil ile ilgili bir kapsamda gegerli. Ortadogu'da barisa katkida bulunulmasi
amaciyla olusturulmustu. NSB'i Tirkiye'de kurmanmn yolu, halihazirda
mevcut olan ABD-Israil serbest ticaret anlasmasimin degistirilmesinden
gegiyor. Yani Tiirkiye ile ABD'nin bu uygulamay1 Israil'siz yapmas1 miimkiin
degil. (Diinya Gazetesi 27 03 2002, s.1/2). NSB’nin bu 6zelligi Tiirkiye i¢in
bir dezavantaj ABD ve Israil i¢in avantaj olusturmaktadir.

Ayrica ABD tarafi NSB’nin 6zellikle Giiney Dogu Anadolu Bolgesi
illerinde kurulmasina sicak bakarken, Tiirk tarafi ise s6z konusu bolgelerin
gerek kalifiye is giicti, gerekse ulasim acisindan daha uygun olan limanlarda,

' NSB hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Diinya Gazetesi 16 03 2002 Cumartesi - Pazar Ozel Eki
Sayfa 1/5, Israil’de ilgili birimin eski uzmanlarindan Yoram Radoshitzky, Tiirkiye'nin aradigi
taze kan Nitelikli Sanayi Bolgeleri'dir diyor.
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altyapist tamamlanmis sanayi bolgeleri ve mevcut serbest bolgelerde
olusturulmasini istemektedir (26 Subat 2002 Sali Hiirriyet).

Kamuoyunda NSB ile ilgili, siyasi nedenlerle, kuskular vardir.
Ozellikle ABD’nin bu bélgeleri Tiirkiye’nin Giineydogusunda kurmak
istemesi bu kuskular1 artirmaktadir. Acaba ABD, askeri {iislerden sonra
ekonomik tisler mi kurmaya calistyor? Kiiresellesen diinyada bu soru anlamli
mi1? Kanaatimizce, ticari smirlarm kalktigi ve hatta siyasi smirlarin
kaldirilmaya baglandig1 bir diinyada bu soru anlamli degil, olsa olsa
ideolojiktir.

4. TURKIYE DIS TICARETINDE SERBEST BOLGELERIN
YERI

Bu baslik altinda, once dis ticaret hacmindeki gelismeleri, daha
sonra serbest bolgelerde gerceklestirilen ticareti inceleyecegiz.

4.1-D1s Ticaret Hacmindeki Gelismeler
Tiirkiye dis ticaret hacmindeki gelismeleri, yillar itibariyle ihracat ve
ithalat rakamlarindaki degismelere bakarak inceleyecegiz. Bunun icin tablo 2

ve tablo 3 deki verilerden yararlanacagiz.

Tablo 2: Dig Ticaret Hacmi (1997-2002) (Milyon Dolar)

YILLAR OCAK-MART

1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2001 2002
IHRACAT 26.261 | 26.924 | 26.587 | 27.775| 31.334 7298 | 17.727
ITHALAT 48.559 | 45921 | 40.671| 54.503| 41.399| 10.775| 9.675

DIS TICARET HACMi | 74.820 | 72.845| 67.258 | 82.278| 72.733| 18.073| 17.401
DIS TiCARET ACIGI -22.298 | -18.997 |-14.084 | -26.728 | -10.065| -3.477| -1.948
iHRACAT/iITHLAT(%) 54.1 58.6 65.4 51 75.7 67.7 79.9

Kaynak: DTM verilerinden hazirlanmustir.
Tablo 2 ve Tablo 3 e bakarak sunlar1 sdyleyebiliriz.

e fhracat 2001 yilina kadar 26-27 milyar dolar arasinda durgun bir
seyir izlemigtir. 2001 yilinda ilk defa % 12.8 artarak 31 milyar dolar1
agmigtir.

o Ithalat 1997 den 1998’e ve 1999’a nemli azalma gosterirken 2000
yilinda patlama yaparak tarihdeki en iist noktaya ulagmistir. Ihracatin ithalati
karsilama orani, bu yil son yillarin en diisiik seviyesine (%51) diismiistiir.

e Dis ticaret hacmindeki artis veya yiikselisi ithalatdaki gelismeler
belirlemigtir. Dig ticaret hacmi, 1997 den 2002 yilinin nisan ayma kadar,
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2000 yil1 hari¢ daralmistir. 2000 yilinda ithalatdaki %34 liik artis, dis ticaret
hacmini %22.3 artirarak 82.278 milyon dolara ¢ikarmistir. ithalatdaki bu
arti, (ihracat artis1 %4.5 la sinirh kaldigi icin) dis ticaret agigini da %89.8
artirarak zirveye ¢gikarmistir.

e Uygulanan kur politikasi sonucu olarak 2001 yili dig ticaret
rakamlarmin iyiye gittigi bir y1l olmustur. Subat krizinin etkisiyle i¢ talepdeki
daralma, ithalati % 24 azaltirken ihracatt %12.8 artirmistir. Bu y1l ihracatin
ithalat1 karsilama orani1 %48.5 artarak %75.7 ye ulagmistir.

e 2002 nin ilk ¢eyregindeki rakamlar dis ticaretdeki iyilesmelerin
devam ettigini gostermektedir.

Tablo 3: Dis Ticaret Hacmindeki Degismeler (% olarak)

Yillik Degisme 2002 ii¢

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | aylike)

IHRACAT 2,5 -13 45| 12,8 5,9
iITHALAT 54| <114 340] 240 -10,2
DIS TICARET HACMI 2,6| -7,7| 223 -11,6 3,7
DIS TICARET ACIGI -148| -259| 89.8| -62.3 -44.0
IHRACAT / iITHALAT daki degisme 84| 11,5] -22,0] 485 17,9

(*) 2001ve 2002 Ocak-Mart donemi

Dis ticaret acigmin azalmasi veya ihracatin ithalati karsilama
oraninin artis, Odemeler dengesi veya doviz rezerleri agisindan olumlu
gelismelerdir. Ancak iyilesmelerin ithalatdaki azalistan ziyade ihracatdaki
artisdan kaynaklanmasi, ekonomik biiytime ve refah agisindan onemlidir.
Amag ihracat artis1 ile bu iyilesmelerin gerceklestirilmesi olmalidir. Ithalatn
baski altinda tutulmasi, biiyiime ve istihdami uzun vadede olumsuz
etkileyecektir.

4.2- Serbest Bolgelerin Ticaret Hacimlerindeki Gelismeler

Bugiin dis ticaretin gelismesinde etkin ve ¢agdas bir kurum olarak
kabul edilen serbest bolgeler, iilkemizdeki ondort yillik kisa ge¢mislerine
ragmen onemli mesafeler katetmislerdir. ilk olarak 1987 yilinda Mersin ve
Antalya’da kurulan serbest bolgelerimiz, elde ettikleri basarilar ile diger
serbest bolgelerin kurulmasmna onciiliik etmiglerdir.  1997-2001 yillar1
arasinda serbest bolgelerimizin dis ticaret hacimleri ve yilik degismeleri
asagidaki tablo 4 ve tablo 5 de izlenebilir.

Tablolardaki rakamlara bakarak sunlar1 séyleyebiliriz.

e Toplam ticaret hacmi 2001 yilina kadar istikrarli bir artis
gostermistir. En hizli artis 1999 da 7.886.562.000 $ olan ticaret hacminin
2000 yilinda 11.300.593.000 $ a yiikselmsiyle ger¢eklesmistir. 2001 yilindaki
3 milyarlik (%26 lik) diisiisiin nedeni subat 2001 krizi ile agiklanabilir.

144



C.7,81 Serbest Bolge Uygulamalarinin Dig Ticarete ve Yabanci

e [stanbul AHL. ve Istanbul Deri serbest bolgeleri ticaret hacmi en
hizli artan serbest bolgelerdir. iki bolgenin toplam igindeki pay1 1997 yilinda
%36 iken 2000 yilinda %62 ye ulagmistir.

e Mersin ve Ege serbest bolgeleri hacim bakimindan dnemli bir yere
sahipken, yillik artis bakimindan ilerleme kaydetmemislerdir. Bu durum, bu
bolgelerin tam kapasite siirma varmis olmalari ile aciklanabilir. Nitekim
Mersin 1987 de, Ege ise 1990 da faaliyete gecmistir.

e Menemen, Trakya, Avrupa serbest bolgelerinin ticaret hacimleri
fazla olmasa bile hizli bir artis trendi gostermektedirler.

e Diger serbest bolgelerin ticaret hacimleri 6nemli bir miktara ve
artis hizina sahip degillerdir.

Tablo 4: Yillara Gore Serbest Bolgelerimizde Ticaret Hacmi (milyon$)

BOLGELER 1997 1998 1999 2000 2001 2001-111 *|2002-1I11 *
MERSIN 1.792.600 | 1.697.068 | 1.504.442 | 1.767.854 | 1.337.790 | 367.743 | 305.892
ANTALYA 180.592 | 168.084 | 176153 | 215.132 185.019 45.402 46.437
EGE 1.429.659 | 1.446.380 | 1.188.896 | 1.662.598 | 1291910 | 327.619 | 318242
iST-AHL 866.232 | 1.778.062 | 2.196.891 | 2.893.199 | 2193739 | 515.114 | 527.795
TRABZON 96.196 57.482 26.662 15914 36.661 9.575 13.060
iST-DERI 1.127.785 | 2.354.483 | 2.486.357 | 4.059.383 | 2324919 | 665972 | 499.146
D. ANADOLU 1.001 476 614 1.789 1.881 898 12
MARDIN 13.808 13.698 5.270 5.522 5284 1312 2.837
MENEMEN 178578 | 180.678 | 240262 251.479 54.755 56.583
SAMSUN 1.958 4384 16.845 12.329 779 2.873
RIZE 1.726 11.987 15.816 16.447 4.615 4.007
iST. TRAKYA 19.769 72784 | 181.535 237.939 45.388 86.911
AVRUPA 12.834 |  105.655 212.865 45.270 50.661
GAZIANTEP 15.750 35.671 54355 6.430 11.179
KAYSERI 656 22554 27.071 2.587 15.694
ég&%’;& ALIK 2202 | 60864 59267 | 16314 7.299
BURSA 82.294 60.054
DENIZLi(*)

KOCAELI(*)

TUBITAK-MAM

TEKNOLOJi(*)

IMKB(*)

TOPLAM 5.507.873 | 7.717.764 | 7.886.562 | 11.300.593 | 8.331.246 | 2.109.771 | 2.008.682

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/sb/sbist2.htm, (SBGM)
* Bu siitunlardaki veriler ilk ti¢ aya aittir.
(*) Bu bolgeler ile ilgili veri elde edilememistir.
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Tablo 5’i dikkatlice inceledigimizde, 2001 yilinda subat krizi
nedeniyle 6nemli serbest bolgelerin ticaret hacmi daralma gostermistir. 2001
yilinda serbest bolgelerin toplam ticaret hacmi %26 daralmistir. En hizli
biiyiime %43 ile 2000 yilinda yaganmistir. Bu iki yildaki degismede
uygulanan kur politikalarinin etkisini gérmekteyiz.

Tablo 5: Serbest Bolgelerimizde Ticaret Hacmindeki degismeler

soLoeLen | Toorden [ Tessden [ Tsselhn | e | ancten
MERSIN -5% 1% 18% -24% -20%
ANTALYA 7% 5% 22% -14% 2%
EGE 1% -18% 40% -22% -3%
iST-AHL 105% 24% 32% -24% 2%
TRABZON -40% -54% -40% 130% 27%
iST-DERI 109% 6% 63% -43% -33%
D. ANADOLU -52% 29% 191% 5% -7383%
MARDIN 1% -62% 5% -4% 54%
MENEMEN 1% 33% 5% 3%
SAMSUN 124% 284% -27% 73%
RiZE 594% 32% 4% -15%
iST. TRAKYA 268% 149% 31% 48%
AVRUPA 723% 101% 11%
GAZIANTEP 126% 52% 42%
KAYSERI 3338% 20% 84%
YUMURTALIK 2664% 3% -124%
BURSA 100%
TOPLAM 40% 2% 43% -26% -5%

Kaynak: Tablo 2
* Bu siitunlardaki veriler her iki yilin ilk ti¢ aylik degismelerini kapsamaktir. .

Serbest bolgeleri toplam ticaret hacmine gore ve toplam iginde
aldiklar1 paylara gore siraladigimizda, yukarida soylediklerimizi tasdik eden
verileri elde edebiliriz.

Tablo 6: Ticaret Hacmine Gore Serbest Bolgelerin Siralamasi

Sira [Serbest Bolge 1999  |Yiizde 2000 Yiizde 2001 Yiizde
(bin §) |Payr (bin $) Pay1 (bin $) Pay1
1 |istanbul Deri 2486357 | 32% 4.059.383 36% 2.324919 28%
2 |istanbul AHL | 2.196.891 | 28% 2.893.199 26% 2.193.739 26%
3 |Mersin 1.504.442 | 19% 1.767.854 16% 1.337.790 16%
4 |Ege 1.188.896 | 15% 1.662.598 15% 1.291.910 16%
5 |Digerleri 509.974 | 6% 917.559 7% 1.182.888 14%
TOPLAM 7.886.560 | 100% | 11.300.593 | 100% | 8.331.246 | 100%

Kaynak: SBGM verilerinden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.
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Goriildugu  gibi gerceklestirilen ticaret hacmine goére yapilan
siralama son ii¢ yilda da aymidir. Istanbul Deri serbest bolgesi, deri iirlinleri
imalatini, depolanmasi ve alim satimini kolaylasgtirmak amaciyla
kurulmustur. Tirkiye’nin en hizli gelisen ve ilk sektorel serbest bolge olma
ozelligine sahip olan Istanbul Deri serbest bolgesi ayn1 zamanda Tiirkiye nin
ticaret hacmi en bilyiik serbest bolgesidir (SBGM 1999). Bir 6nceki yila gore
toplam ticaret igindeki paylar1 diger bolgelerde azalma gosterirken, tek artist
Ist-Deri saglamis ve tek bagina serbest bolgelerden yapilan toplam ticaretin
%36’sim1 gerceklestirmistir. Ancak 2001 yilindaki krizin engok bu bolgeyi
etkiledigini (pay1 %36 dan %28 e diismiis) soyleyebiliriz. Toplam serbest
bolge ticaret hacmi 2001 yilinda 3 milyar $ azalirken bunun 2 milyar $ 1 bu
bolgedeki azalmadan kaynaklanmaktadir. Diger serbest bolgeler, toplam
icindeki paylarini korumuglardir.

Yukarda yaptigimiz siralamada serbest bolgelerin son ii¢ yilda
gerceklestirdikleri ticaret hacmi baz almmustir. Eger faaliyete gectikleri
tarihten itibaren 2002 yilmma kadar gerceklestirdikleri ticaret hacmini baz
alirsak siralamada degisikilikler olacaktir.

Tablo 7: Toplam Ticaret Hacmine Gore Serbest Bolgeler (bin $)

Siralama Serbest Bolge Toplam tl_caret Dagilim
hacmi

1 Mersin 13.998.570 %27
2 Ist-Deri 12.741.402 %24
3 ist-AHL 11.645.938 %22
4 Ege 9.482.508 %18
5 Digerleri 4.235.347 %8

TOPLAM 52.103.765 %100

Kaynak: SBGM biiltenlerinden hazirlanmustir.

Mevcut serbest bolgelerimizin kurulduklar1 yildan giintimiize kadar
gerceklestirdikleri toplam ticaret hacimlerine gore ilk sirayr yaklasik 14
milyar dolar ileTiirkiyenin ilk serbest bolgesi olan Mersin almaktadir.

4.3-Serbest Bélgelerin Toplam Dis Ticaret i¢indeki Payi

Serbest bolgeler ticaret hacmi 1997-2000 yillar1 arasinda siirekli
artarken, dis ticaret hacmi 1997, 1998 ve 1999 siirekli azalmistir. Ancak 2000
yilinda her ikisinde de 6nemli artislar olmustur. Subat krizi nedeniyle hem
toplam dig ticaret hacmi hemde serbest bolgeler ticaret hacmi 6nemli diisiis
gostermistir. Gelismeleri asagidaki tablo 8 de izlenebilir.

Serbest bolgeler ticaret hacminin toplam dis ticaret hacmi igindeki
pay1 1997, 1998, 1999 ve 2000 yillarinda stirekli artarak %14 e ulagmistir.
Son yillarda ortalama yaklasik %12°sini olugturmaktadir. Diinyadaki serbest
bolgelerin, iilkelerin dis ticaretlerinin ortalama %10 u kadar bir ticaret
hacmine sahip oldugunu go6zoniine getirdigimizde, Tirkiye’deki serbest
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bolgelerin kurulus amacina uygun gelistigini soyleyebiliriz. Tablo 8 deki
veriler 2002 yilinda da bu iliskinin devam edecegini gostermektedir.

Tablo 8: Serbest Bolgeler ve Toplam Dis Ticaret Hacmi

YILLAR (Milyon Dolar) OCAK-MART

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2001 2002
IHRACAT 26.261 | 26.924 | 26.587| 27.775| 31.334| 7.298| 7.727
ITHALAT 48.559 | 45.921 | 40.671 | 54.503 | 41.399 | 10.775| 9.675
TOP. DIS TiC.HACMI 74.820 | 72.845| 67.258 | 82.278 | 72.733 | 18.073 | 17.401

SERBEST BOLGELER
TICARET HACMI
SERBEST BOLGELER/ DIS
TICARET HACMI %si
Kaynak: Tablo 2 ve tablo 4

5.508 | 7.718| 7.887| 11.301| 8331| 2.110| 2.009

0.07 0.11 0.12 0.14 0.11 0.12 0.12

5.SERBEST BOLGELERDE YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI

Guiniimiiziin ~ kiiresellesen  diinyasinda, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin de katkisiyla, en fazla dolasim serbestisi elde eden iiretim
faktoriiniin sermaye oldugu bilinmektedir. Uluslararasi iiretim siirecinin
dogal sonucu olarak degerlendirilen dogrudan yatirimlar, sermaye ile birlikte
yonetim becerisi, know-how ve yeni teknoloji transferini saglamasi ve
pazarlama, ihracat ve istihdam olanaklarini artirmasi nedeniyle 1990'l
yillarin bagindan itibaren 6nem kazanmaya baslamis, bu yatirimlarin iilkeye
cekilmesi sadece gelismekte olan iilkelerin degil, sanayilesmis iilkelerin
ekonomi politikalarinin da ana 6gelerinden birisi haline gelmistir. Asagidaki
tablo 9 diinyadaki yabanci sermaye yatirimlarini vermektedir.

Tablo 9: Diinya'da Yabanci Sermaye (Milyon $)

1997 1998 1999 2000
Diinya 477918 | 692.544 1.075.049 1.270.764
Gelismis Ulkeler 271378 | 483.165 829.818 1.005.178
GOU 187.352 188.371 222.010 240.167
Tiirkiye 805 940 783 982

Oransal dagilim (%)
GU/Diinya 56,78 69,77 77,19 79,10
GOU/Diinya 39,20 27,20 20,65 18,90
Tiirkiye/Diinya 0,17 0,14 0,07 0,08
Tiirkiye/GOU 0,43 0,50 0,35 0,41

Kaynak: World Investment Report, 2001 Promoting Linkages

Tablo 9’u inceledigimizde, diinyada yabanci sermaye yatirimlarinin
son yillarda hizla arttigini ve giderek gelismis iilkelerde yogunlastigini
soyleyebiliriz. Toplam yabanci sermaye yatirimlari hizla artarken Tirkiye’ye
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gelen yabanci sermaye artmamis, buda payinin %0,17 den 2000 yilinda
20,08 e dilsmesine neden olmustur.

Serbest bolge kurma amaglarindan biri de iilkeye yabanci sermaye
¢cekmektir. Toplam dogrudan yabanci sermaye girisine baktigimizda serbest
bolgelerin bu konuda enazindan bir sigrama meydana getirmedigi
goriilmektedir.

Turkiye’de faaliyette bulunan toplam 5841 adet yabanci sermayeli
firmanm, 4108’i hizmetler, 1458’i Imalat sanayi, 50’si enerji, 89’u
madencilik ve 136’s1 tarim kesiminde faaliyette bulunmaktadir (YSGM
2001,s 45-51). Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci sermayeli
kuruluglarin sayisi ise 530 dur. Yani Tirkiye’deki yabanci sermayeli
kuruluslarin  %9’u serbest bolgelerde faaliyet gostermektedir. SBGM
verilerine gore, 2002 yili Mart ay1 sonu itibariyle, serbest bolgelerimizde
faaliyet gosteren firmalarin sayisi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 10: Serbest Bolgelerdeki Yabanci Sermayeli Firmalar

Toplam |Yerli Sermayeli Yabanci Sermayeli (Ad.)
Firma (Ad.) (Ad) Toplam Kiraci Yatirimci
3153 2623 530 397 133

Kaynak:Hilmi DEVELI Finansal Forum 31 05 2002 Sayfa 17

Toplam firma sayisinin %83 i yerli, %17 si yabanci sermayelidir.
Bagka bir hesaplamayla yabanci firmalar yerli firmalarin (530/2623) %20 si
kadardir. Serbest bolgelerdeki yabanci sermayeli kuruluslardan 76'st tiretim,
369'u alim-satim, 26's1 isyeri kiralama, 12'si depo isletmeciligi, 7'si montaj-
demontaj ve bakim-onarim, 4'i bankacilik-sigortacilik, 16'st IMKB
Uluslararast Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi'nde aracilik, 20'si ise burada
smiflandirilmayan diger konularda faaliyet gostermektedir. Ayrica iki kurulus
tarafindan da serbest  bolge kurucu isleticiligi faaliyeti
yliriitiilmektedir. (DEVELI 2002:17). Yabanci sermayeli kuruluglar agirhikli
olarak, 369 firma ile alim-satim ve 76 firma ile de iiretim konularinda
yogunlagmistir.

Serbest bolgelerdeki yabanci sermayeli dogrudan yatirimlar tutari
137 milyon dolara ulasmis olup, halihazirda, Antalya, Avrupa, Ege, istanbul
Deri ve Endiistri, istanbul Trakya, izmir Menemen Deri, Mardin, Mersin ve
Trabzon Serbest Bolgeleri'nde yabanci firmalar yatirimer kullanicr statiisiinde
faaliyet gostermektedir. Bu bolgelerde faaliyet gosteren yabanci sermayeli
yatirirmc1l kullanict firmalar, Ege Serbest Bolgesi'nde elektronik, deri,
mobilya, olgii aletleri, gida, tekstil, otomotiv sektorleri basta olmak tizere
92,2 milyon dolarlik, istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi'nde kimya,
demir dis1 metaller, otomotiv sektorleri olmak tizere 12,5 milyon dolarlik,
Mersin Serbest Bolgesi'nde gida, elektronik, plastik, kimya, cam-seramik
sektorleri basta olmak iizere 9,9 milyon dolarlik, Antalya Serbest Bolgesi'nde
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tekstil-konfeksiyon, yatcilik, elektronik, tibbi arag ve gereg sektorleri basta
olmak iizere 8,7 milyon dolarlik, Istanbul Trakya Serbest Bolgesi'nde insaat,
kimya, tekstil ve gida, otomotiv sektorleri basta olmak iizere 6,5 milyon
dolarlik, Trabzon Serbest Bolgesi'nde 5,4 milyon dolarlik, Avrupa Serbest
Bolgesi'nde 586 bin dolarlik, izmir Memenen Deri Serbest Bolgesi'nde
kimya, deri ve tekstil sektorleri olmak {izere 455 bin dolarlik, Mardin Serbest
Bolgesi'nde ise otomotiv ve hayvansal irtinler sektorleri olmak tizere 250 bin
dolarlik yatirim gerceklestirmislerdir. Serbest bolgelerimizdeki yabanct
sermayeli kullanicilar arasinda KOBI siniflandirmasinda yer alacak nitelikte
pek cok firmanin yaninda, alanlarinda diinyaca tinlii cok uluslu sirketler de
bulunmaktadir.

Omegin, ABD'den  Delphi  Packard Electric ~ Systems,
FTC/Lockheed, Sikorsky Aircraft, Black&Decker, R.J. Reynolds,
Bausch&Lomb, Coca-Cola; Almanya'dan Siemens, Wagner, Karstadt, Hugo
Boss, Zenith, Henkel; Isvec'ten Volvo, Rotech; Giiney Kore'den Hyundai,
Samsung; Italya'dan Eldor Electronics bunlardan baslicalaridir. . Basta
Avrupa Birligi ve diger OECD iilkeleri ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve
Orta Dogu tilkeleri olmak tizere 50'yi agkin iilke sermayeli firma serbest
bolgelerimizde faaliyet gostermektedir. (DEVELI Mart 2002:17).

Yabanci firmalarin faaliyet sahalarinin ¢ok ¢esitli olmasina karsilik
bugiine kadar gelen yabanci sermaye miktar: tatmin edici degildir. Bunda
ekonomik nedenler kadar siyasi nedenlerin de etkili oldugu kanisindayiz.

SONUC

Globallesen diinyada ekonomik smir kavrami artik anlamini
yitirmistir. Kendi imkanlariyla ve disa kapali kalkinma modeli gegerliligini
kaybetmistir. Tek Pazar haline gelen diinyada kurulug amaci geregi, karlarini
maksimize etmek isteyen yerli ve yabanci firmalar, iiretim siireglerinin
tamamini veya bir kismini kendilerine en uygun ortami saglayan ilkelere
kaydirarak faaliyetlerini stirdiirmektedirler. Firmalarmn bu faaliyetinin
gelismekte olan iilkelere de biiyiik avantajlar sagladig1 inkar edilemez bir
gercektir. Bu ortami saglayan ve her iki tarafinda amacma dolayli veya
dolaysiz olarak hizmet eden ara¢ ise kuskusuz Serbest Bolgelerdir.

Ttrkiye, serbest bolge konusundaki kisa ge¢misine ragmen ondort
yilda 26 serbest bolge kurmustur. Serbest Bolge konusunda atilacak adimlar
dikkatle atilmali ve bu konu siyasi istismardan uzak tutulmalidir. Zira,
mevcut serbest bolge sayisi bile bir ¢ok fiilkeden fazla durumdadir.
Hiikiimetin kurulmasina karar verdigi son yedi serbest bolge ile sayiy1 26 da
sabitleme karar1 olumludur. Tiirkiye'de kurulan serbest bolgeler ¢ogunlukla
genel amagli olarak kurulmus fakat zaman iginde faaliyet alanlari
genislemistir. Serbest bolgeler konusunda elde edilen bu basarm artarak
devam etmesi, tanitimin daha iyi yapilmasi suretiyle yerli ve yabanci
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firmalarin serbest bolgelerde faaliyet gosterme konusunda 6zendirilmesine
baghdir. Bu bolgeler, dis ticaretimizin %12 lik kismin1 gergeklestirerek,
kurulus amacina ulagmuistir.

Nitelikli Sanayi Bolgeleri uygulamasinin baslatilmasi, serbest bolge
kapsamini genigletecek ve dis ticaretimize 6nemli katkilar saglayacaktir.
Ancak bu bolgelerin kurulug yeri se¢iminde ekonomik ve siyasi gerekgeler
birlikte degerlendirilmelidir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci firmalar ¢ogunlukla
kirac1 durumunda ve yabanci sermaye girisi sinirhdir. Cifte vergilendirmeyi
onleme anlagsmalarmi genisleterek ve etkin tanitimla serbest bolgelere
dogrudan yabanci sermaye ¢ekmek miimkiindiir.

Son olarak, AB’ye iiyelik siirecinde, serbest bolgelerin hukuki
durumunun ne olacagi netlestirilmeli ve yatirimcilara iyi anlatilmalidir.
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